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Resumo: No processo de urbanizagdo das cidades, o qual o centro sempre foi espaco onde
haviam todos os recursos e infraestruturas necessarias, é sabido que a populacdo de baixa
renda sem condicOes para adquirir espagos nos centros, consolidou-se nas periferias, sendo
excluidas e sem o suporte basico de moradia digna. Com isso, a partir dos anos 90,
aproximadamente, no Brasil, houve a discussdo sobre a ocupacdo das edificacdes vazias nos
centros urbanos para a populacdo de baixa renda, pois o déficit habitacional era muito grande.
Na cidade de Cruz Alta a técnica de reabilitacdo ou reciclagem de edificagdes para habitagdo
social ndo é um tema muito difundido, mesmo havendo prédios que suportariam essas
transformacdes. O objetivo deste artigo é fazer uma analise do prédio do INSS, localizado no
centro da cidade, para fins de acomodagdo de familias sem moradia prépria do municipio. O
método de pesquisa é a revisdo bibliogréfica referéncias e dados especificos, além de uma
andlise externa do edificio em questéo.

Palavras- Chave: Arquitetura sustentavel. Reabilitacdo. Retrofit. Urbanizacéo.

Abstract: In the process of urbanization of cities, where the center was always a space where
all the necessary resources and infrastructures were available, it is well known that the low-
income population without the conditions to acquire spaces in the centers was consolidated in
the peripheries, being excluded and without the Basic housing support. As a result, since the
1990s, approximately in Brazil, there was a discussion about the occupation of empty buildings
in urban centers for the low-income population, since the housing deficit was very large. In the
city of Cruz Alta the technique of rehabilitation or recycling of buildings for social housing is
not a very widespread theme, even though there are buildings that would support these
transformations. The objective of this article is to make an analysis of the INSS building,
located in the city center, for the purpose of accommodation of families without proper
housing of the municipality. The research method is the literature review references and
specific data, in addition to an external analysis of the building in question.
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INTRODUCAO

Em um século, a populacdo mundial total cresceu vertiginosamente, de 1,65 bilhdo de
pessoas, por volta de 1900, para seis bilhdes no ano 2000; com isso, estima-se que esse
crescimento atingira a marca de 9 bilhdes no ano 2050 (GEHL, 2015). Ao mesmo tempo,
conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o direito a moradia digna,
salubre, 0 acesso a saude, educacdo, vestuario, seguranca, e bem estar, passam a ser direitos
basicos de toda a populacdo mundial. Entretanto, com o crescimento rapido das areas urbanas,
muitas vezes esses direitos ndo sdo cumpridos e a populacdo de baixa renda, caracterizada
como a mais vulneravel frente a problematica dos centros urbanos, sofre as consequéncias,
principalmente do grande déficit de habitac&o.

A habitagdo como elemento social de qualidade no Brasil, segundo Cavalcanti, 1987,
deveria ser “um servico social de utilidade publica, com a principal funcdo de reeducacéo
completa do operario brasileiro, que [...] deveria estar incluida entre os servigos obrigatorios
gue o governo deve oferecer, como agua, luz, gas, esgoto, etc”.

Este discurso empregado na década de 80 por Cavalcanti, passou a ter real
importancia para os arquitetos e urbanistas, no periodo de emergéncia das ideias modernistas.
Esta grande transformacdo ocorreu logo apos a Revolucdo de 30 no curso de arquitetura da
Escola Nacional de Belas-Artes, no Rio de Janeiro, quando Lucio Costa assumiu sua direcao —
evento considerado um dos marcos da implantacdo da arquitetura moderna no pais [...].
(BONDUKI, 1998)

Incluir paragrafo sobre a situacdo atual da habitacdo social no brasil (programa minha casa
minha vida)

De acordo com Comaru, foi a partir de 1990 que a producdo de habitagdes sociais em
centros urbanos consolidados entrou definitivamente em debate aqui no Brasil. Isso se deu por
meio de movimentos e lutas sociais para que a estratégia de ocupar prédios 0ciosos e vazios
nos centros urbanos metropolitanos fosse adotada. Ainda segundo o autor, em Séo Paulo as
primeiras ocupacdes se deram em 1997 sob pressdo dos movimentos locais nos bairros centrais

como Bréas e Mooca.

Nos ultimos vinte anos, foram produzidas cerca de 3 mil unidades de habitacao
social nos distritos centrais da metrdpole paulistana, fruto de muitas lutas e
enfrentamento de obstaculos econdmicos, politicos, sociais e culturais (COMARU,
2012).
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Débora et al (2016), descreve em seu texto que, em S&o Paulo, a “producdo de novas
unidades foi garantida pela politica de desapropriacdo de vazios urbanos dotados de
infraestrutura, inclusive em areas centrais” além de serem projetos participativos e priorizando
empreendimentos com poucas unidades. Além disso, segundo Costa et al (2006), ndo ha na
legislacdo atual um campo que dé vazdo para a reabilitacdo das edificacbes desocupadas e,
com isso, 0 processo de “andlise caso a caso dificulta e acaba tornando o processo lento, além
de desinteressar investidores”.

Se de um lado, carecem de a¢des estatais que déem resolucdo a falta de moradia nas
metrépoles, por outro, 0s movimentos sociais buscam através da organizacdo da sociedade
civil resolver, de forma imediata tal questdo, através da ocupacdo de prédios e areas publicas
ou privados que ndo cumprem sua fungéo social. (SANCHES, 2017)-

Segundo José Melo (s/a) “a nogdo de funcédo social da propriedade relaciona-se com a
capacidade produtiva da propriedade, ou seja, trata-se do poder de dar ao objeto da
propriedade destino determinado, de vincula-lo a certo objetivo”. Portanto, a fungdo social se
aplica nas edificacdes de interesse social dando a elas um novo objetivo de inserir moradores
de baixa renda nos centros urbanos, requalificando o espaco e o tornando novamente

produtivo para a cidade como um todo.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seus artigos 182 e 183, os principios da
politica urbana, incluindo a funcio social da cidade e da propriedade e
instrumentos de combate a retencdo especulativa de terrenos por meio da
elaboracdo do plano diretor municipal, seu principal instrumento. (SANCHES e
ALVIM, 2016)

Com isso, trazer a populacdo de baixa renda para os centros urbanos consolidados,
traz beneficios tanto para o trabalhador quanto para sua familia. Destaca-se, segundo Comaru,
2012, “a facilidade de acesso aos postos de trabalho, aos servicos publicos e sociais, mais
tempo para investir na familia, em descanso, estudos e lazer”, pois o centro da cidade j& conta
com toda a infraestrutura necessaria para atender a populacéo.

O mesmo podemos afirmar do municipio de Cruz Alta, localizado no noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, com uma populacdo estimada em 2016 de 63.615 habitantes
segundos dados do IBGE (2010). Da mesma forma os inimeros loteamentos produzidos pela a
administracdo municipal para a populacdo de baixa renda, séo localizados em &reas perifericas

da zona urbana e ndo atendem de maneira adequada as necessidades previstas no Estatuto da
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Cidade, na Constituicdo Federal e no Plano Diretor do Municipio, para a qualidade de vida do
ser humano.

Mesmo com 0s conjuntos habitacionais construidos, o municipio conta com um déficit
habitacional grande, de aproximadamente trés mil familias.

No entanto, a insercdo destas familias em &reas favorecidas pela infraestrutura urbana
e inseridas em territdrios privilegiados se mostra um meio é uma maneira de beneficiar a
populacdo de baixa renda através da facilidade na oferta de servigos publicos de melhor
qualidade, além de melhores oportunidade de emprego e renda.

Com isso, o presente trabalho busca analisar o atual edificio do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, no municipio de Cruz Alta, para a sua reabilitacdo através da técnica do
retrofit, transformando-o em moradia social. O mesmo, segundos dados do jornal local, Cruz
Alta Online, encontra-se a aproximadamente 47 anos sem nenhuma manutencéo e intervencéo,
tendo apenas o térreo ocupado pela atual agéncia.

A utilizacdo da tecnica do retrofit, visa a recuperagdo de edificios o0ciosos,
principalmente no centro da cidade, readequando-os para novos fins. A sua utilizacdo para fins
de habitacdo, busca inserir essas pessoas necessitadas e dar-lhes condi¢cdes dignas de moradia,
levando em consideracdo a infraestrutura do contexto urbano pronta. De acordo com Filipe
Ledo, 2017, o retrofit, termo proveniente do latim, € um processo que “incorpora novas
tecnologias e materiais, visando modernizar e atualizar objetos, equipamentos, edificacGes e
espacos considerados ultrapassados ou fora das normas vigentes”.

O retrofit € uma técnica que surgiu na Europa e essa tendéncia surge como forma de
revitalizar, readequar e preservar seu valor historico para as cidades, uma vez que ele trata o
edificio e ndo o destroi.

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a NBR 15.565 define
o retrofit como “remodelacdo ou atualizacdo do edificio ou de sistemas, através da
incorporacdo de novas tecnologias e conceitos, normalmente visando valoriza¢do do imovel,
mudanca de uso, aumento da vida util, eficiéncia operacional e energética”.

Tendo em vista que a ocupacdo de espacos ociosos em territérios privilegiados,
favorecidos principalmente pela infraestrutura urbana € uma maneira de inserir a populacdo de
baixa renda nos centros urbanos, o presente trabalho analisa o atual prédio do INSS, da cidade
de Cruz Alta, para a sua reabilitacdo para moradia social. O mesmo, segundos dados do jornal
local, encontra-se a aproximadamente 47 anos sem nenhuma alteragdo e/ou intervencao, tendo

apenas o térreo ocupado pela agéncia.
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MATERIAIS E METODOS

Como método utilizado na pesquisa, primeiramente foram buscadas referéncias
tedricas, através de bibliografias de autores de referéncia no tema. Posteriormente foram
realizados estudos de caso de outros projetos de retrofit em edificios urbanos, utilizados para
fins de habitacdo. Estes dados foram obtidos em artigos cientificos publicados em eventos
relacionados a tematica e em sites das instituigdes participantes. Finalmente, os dados foram

analisados e comparados com a atual situacao do edificio e do local em estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Visto que, a partir de pesquisas bibliograficas e dados sobre a habitacao social desde os
anos 80 e 90, notou-se que o descaso com a populacdo de baixa renda ¢ algo que necessita
cada vez mais aprofundamento, além de ser debatido, tamanha importancia da inser¢do dessa
populacdo em areas privilegiadas do territorio urbano.

Diante destas informagdes, a pesquisa buscou exemplos de edificios ociosos e/ou
desocupados, localizados em centros urbanos, cuja transformacéo através de revitalizacdes em
suas estruturas, passaram a servir como espacgos para moradia de ambito social. Com isso,
analisou-se primeiramente o caso de um edificio localizado no centro do municipio de
Pelotas/RS. Segundo Fabio Cossio, a edificacdo, batizada de Ocupacdo Canto da Conexao,
que pertencia a Marinha do Brasil e estava abandonada ha 6 anos e contava com mais de 20
cdmodos em sua totalidade, mas todos em péssimas condi¢cbes em decorréncia da falta de
manutencéo pelo proprietario (COSSIO, 2017).

Segundo dados da Assessoria ADUFPel - Associacdo dos Docentes da Universidade
Federal de Pelotas, no dia 17 de marco de 2017, um grupo de estudantes e moradores de rua,
amparados juridicamente pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), ocuparam
0 prédio com o intuito de dar outra destinacdo. No mesmo dia da ocupacdo foram feitas
limpezas iniciais ja que o espaco era uma especie de depdsito de lixo daqueles que transitavam
pelas ruas.

O projeto de revitalizagdo proposto pelos organizadores e com a ajuda do MNLM,
almeja a transformacdo do edificio em moradia para familias e estudantes locais. As diretrizes

do projeto sdo: area residencial permanente, dividida em dormitérios comunitarios e



INTERINSTITUCIONAL @@y o

XX MOSTRA

XX I I S EM I NAR I u DE INICIAGAO CIENTIFICA
XV MOSTRA

DE EXTENSAO

11 MOSTRA

PESQUISA E EXTENSAD oemaicio A

FOTOGRAFICA

dormitorios familiares, centro de assisténcia com atendimento médico e psicoldgico e espago
para aulas em grupos. Além disso, a proposta visa a construcdo de espagcos para uma

residéncia passageira e ateliés para projetos culturais.

Figura 1 — Casardo pelotense atualmente (acima) e projeto de revitalizacdo proposto (abaixo)

Fonte: ADUFPel, modificada pelos autores.

Ainda segundo a Assessoria da ADUFPel, as reivindicagdes para o casardo sao o
“acesso a cidade; reforma urbana; integragao social e revitalizacdo de um espago abandonado,
detectando os aspectos negativos e dimensionando a importancia cultural e educacional de se
estar naquele local”. As medidas emergenciais necessarias sao nas reformas dos sanitérios,
limpeza dos canos de agua e a eletricidade do local. Para isso, aguardam que apoiadores da
construcado civil ajudem na causa.

Em outro caso, analisou-se a reabilitacdo para moradia de interesse social em um
edificio no centro da cidade de Sao Paulo, o qual se encontrava em desuso e em deterioragao,
segundo Costa (2006). A intencdo do projeto era que a edificagdo existente em estudo se
interligasse com a reabilitagdo, passando pela técnica do retrofit.

O prédio, chamado “Edificio Concordia”, estd localizado na Rua Paula Souza, 365, no
distrito da Sé, em Sdo Paulo. A estrutura conta com seis pavimentos, projetados pelo
renomado arquiteto Rino Levi, com tipologia comercial e pertencia a antiga empresa de
transportes aéreos Transbrasil, hoje em processo de faléncia, segundo Costa, 2006.

O edificio que foi construido em 1954 e servia de escritdrio para a empresa aérea,

possui caracteristicas de planta livre e preocupagdo com iluminagdo e conforto térmico a partir
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do uso de brises e estruturas metalicas fixas. O prédio foi ocupado em 2005 por um grupo que
reivindicava uma agao por parte do poder publico em relagdo aos espagos ociosos no contexto
urbano que ndo cumprem sua fun¢do social na cidade. Porém, no mesmo ano, apds expedido
um mandado de reintegracdo de posse, o prédio foi desocupado e lacrado e atualmente
encontra-se vazio desde entdo (COSTA, 2006).

A area total do terreno ¢ de 1360 m?, contemplando a area do prédio em questdo e da
edificagdo vizinha que, conforme o projeto, serdo unificados. De acordo com Costa, 2006, o
projeto procura, além de oferecer uma alternativa de habitagdo “constituir um pedacinho de
ambiente urbano adequado e bem resolvido que possa atender a coletividade” (COSTA, 2006).
Foram propostas ao todo 71 unidades habitacionais, divididas entre quitinetes e apartamentos
de um e dois dormitorios.

Além disso, segundo Costa (2006), o projeto propde, no andar térreo, uma creche para
criancas de 0 a 5 anos, além de espacos para cooperativas, um restaurante popular € uma
unidade comercial. O ponto central e marcante do projeto ¢ uma praga que interliga os dois

prédios, tornando o ambiente mais aconchegante e convidativo para frequentadores.

Figura 02 — Edificio Concérdia (2 esquerda) e a edificacdo ao lado (a direita) que serd unificada com o prédio
em questao.

Fonte: Costa, 2006, modificado pelos autores.

Desta forma, como afirma Jane Jacobs (2011), a solucdo ndo ¢ trabalhar para a
recuperagdo ou melhoramento desses prédios como projetos novos, pois assim persistiriam no
mesmo erro. O objetivo correto “deveria ser costurar novamente esse projeto, esse retalho da
cidade, na trama urbana — e, ao mesmo tempo, fortalecer toda a trama ao redor” (JACOBS,
2011). Com isso, ha a inser¢ao dos edificios reestruturados no contexto urbano, trazendo um

novo olhar sobre cada um deles, bem como para a populagdo que o habita.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Carlos Leite et al (2012) descreve que, “os antigos espagos urbanos centrais estdo
perdendo boa parte de suas func¢des produtivas, tornando-se obsoletos e transformando-se em
territorios disponiveis, oportunos” (LEITE, 2012). Diante disso, os estudos destes projetos
serviram de subsidios para a analise de edificaces que se encontram ociosas em Cruz Alta,
com foco especial no estudo de caso do edificio sede do INSS, que se encontra em
deterioracdo pela falta de uso, tendo apenas o térreo ocupado para a agéncia.

O desenvolvimento da pesquisa partiu do principio da técnica do retrofit no prédio do
INSS que, segundo uma reportagem local de Janaina Melo (2017), a edificagdo “esta no
mesmo local e sem qualquer intervengao ha 47 anos”.

A edificacdo em estudo esta localizada na esquina das avenidas Venancio Aires com a
Benjamin Constant, em &rea central do municipio de Cruz Alta. Conta com infraestrutura
inserida no contexto urbano como, iluminacdo pulblica, pavimentacdo asfaltica, parada de
onibus, comércios, restaurantes, escolas e hospitais. O ponto € estratégico pois fica em uma
das avenidas mais importantes da cidade, sendo essa 0 caminho para 0 campus universitario da
Universidade de Cruz Alta.

Sua configuracdo projetual é definida a partir de quatro pavimentos, totalizando
2.720,39 m2. Assim como o edificio Concordia, apresentado anteriormente, sua implantacédo
caracteriza-se por ser em planta livre, dando a oportunidade de reconfiguracdo dos espacos de

forma mais facilitada, além de contar com varios acessos em seu perimetro. (Figura 03 e 04)

Figura 03 — Edificio da Agéncia do INSS em Cruz Alta/RS

=

Fonte: Autoras, 2017
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Areatotal do P pavimento
A 68270 w2

Area total do 2 pavimento
A SBZET M2

Area total ob | pavimento
A1 7RO w2

sz / 5010

A BEABQ 2

Fonte: INSS, 2017

Os beneficios da remodelagao desse edificio, além de favorecer os usuarios e tornar a
estética agradavel a populagdo, teria impacto positivo no contexto urbano como um todo.
Segundo Jacobs (2011) “continua sendo verdade que grandes concentragdes de pessoas sao

uma das condigdes necessarias para o florescimento da diversidade urbana”.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso da edificagdo do prédio da sede do INSS em Cruz Alta, sem mostra como um
exemplo, de outros edificios presentes no municipio, cuja sua fungdo social ndo esta sendo
cumprida. A sua transforma¢do em moradia digna para as familias, proporcionaria uma
redu¢do no déficit habitacional presente no municipio, assim como em todas as cidades
brasileiras. A transformagdes de areas subutilizadas nos centros urbanos se mostra de grande

importancia, conforme Leite (2012):
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Sob o prisma do desenvolvimento urbano sustentado, voltar a crescer para dentro
da metropole e ndo mais expandi-la € outro aspecto altamente relevante nestes
casos: reciclar o territério € mais inteligente do que substitui-lo. Reestrutura-lo
produtivamente ¢ possivel e desejavel no planejamento estratégico metropolitano.
Ou seja: regenerar produtivamente territorios metropolitanos existentes deve ser
face da mesma moeda dos novos processos de inovagdo econdmica e tecnologica.
(LEITE et al, 2012)

Com isso, o principal investimento deve ser no uso de tecnologias voltadas para a
reabilitacdo das edificagdes, sendo que estas técnicas possibilitariam a atragdo de investidores e
tenham mao de obra treinada e qualificada para tais requisitos. A legislacdo deve prever e
segurar que todas as necessidades sejam cumpridas, aliadas ao bem estar da coletividade da

cidade.
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